
 

COMUNE DI BORGOSATOLLO 

(BRESCIA) 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE 

SULLA PROPOSTA DI 

BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

 

E DOCUMENTI ALLEGATI 

 

 

IL REVISORE UNICO 

Dott. ssa Michela Forti 

 

 

  



Comune di Borgosatollo 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026 Pagina 2 di 20 

  

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

L’organo di revisione del Comune di Borgosatollo, nominato con delibera consigliare n. 35 Registro 
Deliberazioni del 29/11/2022, 

Premesso che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del d.lgs.267/2000 
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio allegato 
9) al d.lgs.118/2011. 

 
❑ ha ricevuto in data 28/11/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2024-2026, 

approvato dalla giunta comunale in data 27/11/2023, completo dei seguenti allegati obbligatori 
indicati  

❑ nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011: 

a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2023;  
 
b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  
 
c)  il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno 

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  
 
d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  
 
e)  la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 

d.lgs.118/2011; 
 

❑ nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere e) ed f): 

h) il rendiconto di gestione e deliberato e relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui 
si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati nel sito internet dell’ente 
locale; 

❑ necessari per l’espressione del parere: 

i)  la nota di aggiornamento del DUP 2024/2026 predisposta conformemente all’art.170 del 
lgs.267/2000 approvata dalla Giunta; 
 

j)  la nota integrativa la Bp 2024 – 2026; 

 
❑ viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

❑ visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

❑ visto lo statuto ed il regolamento di contabilità; 

❑ visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

❑ visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 
del d.lgs. 267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2024/2026; 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 
congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, 
comma 1, lettera b) del TUEL. 

  

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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    VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 
 

L’organo consigliare ha approvato il rendiconto per l’esercizio 2022. 

Da tale rendiconto, risulta che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

La gestione dell’anno 2022: 

si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 (dopo il riaccertamento ordinario dei 
residui) così distinto ai sensi dell’art.187 del Tuel: 
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Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.  
 
Dalle comunicazioni ricevute non risultano passività potenziali probabili. 
 
Alla proposta di bilancio non viene applicato l’avanzo di amministrazione presunto (2023). 
 

Composizione dell’avanzo di amministrazione presunto 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

 

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla 
base del sistema di codifica della contabilità armonizzata. 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 

 
 Riepilogo generale entrate e spese per titoli quadro riassuntivo 
 

 

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese 
che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica 
è sorta in esercizi precedenti. 
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 Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

 
Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al 

finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 

quello in cui è accertata l’entrata. 

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a 

quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui 

all’allegato 1, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei 

finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.  

Il fondo pluriennale vincolato è formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al 

finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione 

delle relative spese.  Nel caso di entrate del titolo quinto destinate al finanziamento di spese imputate 

al titolo terzo, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative spese, 

al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza finanziaria è istituito il fondo 

pluriennale vincolato per attività finanziarie.     

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma può essere destinato a garantire la 

copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da 

trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui è esigibile la 

corrispondente spesa.  

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale, è pari 

alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio 

dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio 

precedente. Solo con riferimento al primo esercizio, l’importo complessivo del fondo pluriennale, 

iscritto tra le entrate, può risultare inferiore all’importo dei fondi pluriennali di spesa dell’esercizio 

precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo 

all’importo, riferito al 31 dicembre dell’anno precedente al periodo di riferimento del bilancio di 

previsione, degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale vincolato. 

Nel corso dell’esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, è determinato l’importo definitivo del 

fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata del primo esercizio considerato nel bilancio di 

previsione e degli impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, 

di cui il fondo pluriennale vincolato di entrata costituisce la copertura. 
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PARAMETRI DI DEFICITARIETA’ 
L’Ente non risulta deficitario  
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Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2024-2026 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

Equilibrio di parte corrente  
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Equilibrio di parte capitale 
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 Elenco delle fonti di finanziamento degli interventi programmati per spese di 
investimento  

Le risorse che finanziano le spese previste in conto capitale per l’anno 2024 sono le seguenti: 
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Le risorse che finanziano le spese previste in conto capitale per l’anno 2025 sono le seguenti: 

 

Le risorse che finanziano le spese previste in conto capitale per l’anno 2026 sono le seguenti: 

 

La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione è stata redatta ai sensi del comma 5 
dell’art.11 del d.lgs.23/6/2011 n.118. 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare 
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo 
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crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto 
l'accantonamento a tale fondo;  
b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge 
e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente 
attribuiti dall'ente;  
c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  
d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al 
debito e con le risorse disponibili;  
e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono 
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile 
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  
f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  
g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi 
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  
h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi 
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali 
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;  
i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio. 
 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

 Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2024-2026 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con la nota di aggiornamento al documento unico di programmazione 
e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione 
fabbisogno del personale ecc.) 

 

 Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 
e della relativa Nota di Aggiornamento. 
 
Lo schema del Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto con delibera di 
Giunta  secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato 
n. 4/1 al d.lgs. 118/2011) e approvato con delibera consigliare. 
Vista la Nota di Aggiornamento al Dup, approvata dalla giunta con deliberazione del  27/11/2023, 
l’organo di revisione attesta la sua coerenza, attendibilità e congruità con i dati contenuti nel Bilancio 
di Previsione 2024-2026. 
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Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le 
previsioni 
 
piano triennale dei lavori pubblici 
Si rinvia alle schede allegate alla delibera di Giunta Comunale n. 161 del 23/10/2023, di 
adozione del piano triennale delle opere pubbliche 2024-2026 e dell’elenco annuale 2024. 
 
piano triennale degli acquisti e delle forniture 2024-2026 
Approvato con deliberazione di Giunta Comunale N. 161 del 23/10/2023, di adozione del 
piano triennale degli acquisti e delle forniture 2024-2026. 
 
Piano triennale fabbisogno del personale 
Il Piano di fabbisogno del personale previsto per il triennio 2024-2026 che verrà approvato 
quale componente del P.I.A.O. riguarda le operazioni per la sostituzione dei posti ora 
vacanti o che si renderanno vacanti per i prossimi pensionamenti, mediante graduatorie in 
corso di formazione (agente di P.L.), ovvero lo scorrimento di graduatorie vigenti, nonché 
mediante una riorganizzazione della struttura anche tramite mobilità interna ovvero la 
trasformazione dei posti vacanti a funzioni più rispondenti alle necessità dell’Ente 
Spese di personale (all’art. 1, comma 557, Legge n. 296/2006, secondo il parametro 
individuato dal comma 557 quater) riduzione della spesa in questione con riferimento al 
triennio 2011-2013;  
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2024/2026 

ENTRATE 
 

 
 
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2024-
2026, il revisore rinvia alla nota integrativa predisposta dall’Ente. 
In particolare l’Amministrazione ha definito le previsioni di bilancio attenendosi alla normativa vigente 
adottando un criterio storico di allocazione delle risorse, avendo come base le previsioni assestate 
del 2023. 

 
ENTRATE CORRENTI  
La previsione degli stanziamenti di entrata corrente è stata formulata sulla base del criterio della 
storicità. In particolare, per  i criteri utilizzati con riferimento alle poste di entrata più significative,  si 
rinvia alla nota integrativa predisposta dall’Ente. 
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SPESE 

 

 
 

Spese correnti 
 

 
 
Le previsioni di spesa corrente sono state improntate ai seguenti criteri di valutazione: 
Spese di personale – sulla base dei contratti di lavoro dipendente in corso tenuto conto di 
pensionamenti programmati, oltre alla spesa prevista per nuove assunzioni in coerenza con il 
programma triennale del fabbisogno del personale dell’ente; 
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Forniture per acquisto beni – sulla base delle effettive disponibilità finanziarie; 
Utenze – sulla base del fabbisogno espresso dagli uffici per il funzionamento dei servizi; 
Interessi e mutui – sulla base dei piani di ammortamento nonché delle delegazioni di pagamento 
rilasciate; 
Appalti di servizi – sulla base dei contratti pluriennali in corso; 
Trasferimenti per il servizio Socio – Assistenziale – in misura congrua alla quota annua stabilita; 
Spese per missioni – nei limiti di cui all’articolo 6, comma 12, del D.L. 78/2010; 
Fondo di riserva – nei limiti di cui all’articolo 166, comma 2 ter del D.Lgs. 267/2000; 
Fondo crediti di dubbia esigibilità come descritto nell’apposito paragrafo; 
 
Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 
L’accantonamento viene determinato per ciascuna tipologia di entrata applicando 
all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale 
pari al complemento (ovvero alla differenza) a 100 delle medie semplici oppure come 
prevede la normativa (commi 1015-1018 della Legge Finanziaria 2019, n. 145/2018), 
per l’anno 2024 è stato calcolato al 100% di tale importo. 
L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e genera 
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per l’anno 2024  risulta come dai seguenti prospetti:  
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Fondo di riserva 
L’articolo 166 del Tuel impone agli enti locali di stanziare nel bilancio di previsione un fondo di 
riserva compreso tra lo 0,30% ed il 2% delle spese correnti inizialmente previste in bilancio. 
Il fondo può essere utilizzato pervia adozione di delibera di Giunta comunale ai sensi dell’art. 176 
del Tuel entro il 31/12 dell’esercizio corrente. 
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Nel prospetto sotto riportato vengono elencate le società partecipate dell’Ente. I dati relativi ai bilanci 
delle società sono pubblicati nei rispettivi siti internet, a cui si rimandano, alla voce Amministrazione 
trasparente – Bilanci. 

 

Da rilevare inoltre la partecipazione 0,59% al capitale sociale della Società Idroelettrica 
M.C.L. Srl, la richiesta di dismissione della partecipazione detenuta nel Consorzio 
Sviluppo delle imprese dell’Agro Bresciano – SIAB, in liquidazione, e la partecipata al 
100% della Borgosatollo Servizi Srl in fase di conclusione della liquidazione volontaria 
. Di seguito gli indirizzi internet  delle partecipate : 
- Borgosatollo Servizi srl : sito internet www.borgosatolloservizi.it 
- Azienda Speciale Consortile Brescia Est : sito internet : www.pdzbsest.it 
- Idroelettrica MCL srl :sito internet : www.idroelettricamcl.it 
  

http://www.idroelettricamcl.it/
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INDEBITAMENTO 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2024-2026 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL 
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto. 

 

 

La previsione di spesa per gli anni 2024/2026 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, è 
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti 
contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come 
calcolato nel precedente prospetto. 
 
 

Vincoli di finanza pubblica 

Come disposto dall’art.1 comma 712 della Legge 208/2016, i comuni, le province, le città 
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione 
un prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica degli 
equilibri. 
Dalla verifica della coerenza delle previsioni il saldo risulta non negativo. 
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CONCLUSIONI 

 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

❑ del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento 

❑ del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario 

❑ delle variazioni rispetto all’anno precedente 

l’organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto 
legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di 
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli 
obiettivi di finanza pubblica 

invita peraltro codesto ente ad un costante monitoraggio delle entrate e delle uscite onde poter 
adottare gli opportuni provvedimenti correttivi in caso di necessità 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e sui 
documenti allegati.  

 

Brescia , 20/12/2023  

Il Revisore Unico 

Dott ssa Michela Forti 

 

 

    

 

 

 

 


